Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О внесении изменений в постановление Правительства
Астраханской области от 28.04.2021 № 161-П» 

Проект постановления Правительства Астраханской области «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 28.04.2021 № 161-П» (далее - проект постановления) подготовлен министерством сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области (далее - министерство) в целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и Астраханской области, а также в целях совершенствования порядка предоставления средств государственной поддержки в сфере развития агропромышленного комплекса Астраханской области.
Проектом постановления предлагается привести терминологию Порядка предоставления грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, утвержденным постановлением Правительства Астраханской области от 28.04.2021 № 161-П (далее - Порядок) в соотвествие с терминологией Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов российской федерации на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации, прилагаемых к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717, дополнив Порядок определениями понятий «заявитель» и «грантополучатель» уточнив при этом категорию лиц, являющихся заявителями и грантополучателями. 
Проектом постановлния также предлагается дополнить Порядок:  
- требованием, предъявляемыем к участникам отбора заявителей в целях предоставления гранта «Агростартап» на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – конкурсный отбор, грант), в соотвествии с которым участник конкурсного отбора, бизнес-планом которого предусмотрено проведение мероприятий по искусственному осеменению маточного поголовья крупного рогатого скота, должен на дату подачи заявки на участие в конкурсном отборе заключить договор (предварительный договор) на поставку семени соответствующих сельскохозяйственных животных – производителей и (или) на оказание услуг (работ) по искусственному осеменению соответствующих сельскохозяйственных животных с организацией по племенному животноводству, а с 01.09.2022 – с племенным хозяйством; 
- условием предоставления гранта, в соотвествии с которым грантополучатели, реализующие бизнес-планы по направлению (отрасли, подотрасли) животноводства должны обеспечить идентификацию (чипирование) и учета сельскохозяйственных животных (за исключением птицы, овец и коз), приобретенных за счет средств гранта.
Кроме того проектом постановления предлагается усовершенствовать процедуру ранжирования заявок, представленных на конкурсный отбор, предусмотрев положения о порядке ранжирования заявок, которым по результатам оценки присвоены равные итоговые баллы, скорректировать критерии оценки заявок, уточнить перечни документов, представляемых заявителями в целях участия в конкурсном отборе, результат предоставления гранта, а также привести положения Порядка, регулирующие требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления грантов, в соотвествие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Принятие проекта постановления не потребует выделения дополнительных денежных средств из бюджета Астраханской области и внесения изменений в правовые акты Астраханской области, в том числе признания их утратившими силу.
Коррупциогенные факторы в проекте постановления отсутствуют.
В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области.
В проекте постановления отсутствуют положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Проект постановления размещен в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте министерства (https://msh.astrobl.ru/) в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также на портале антикоррупционной экспертизы 28.02.2022, предложений и замечаний по проекту постановления от организаций и граждан не поступало.



И.о. министра сельского хозяйства 
и рыбной промышленности
Астраханской области                                                                               А.С. Тимофеев
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О внесении изменений в постановление  Правительства Астраханской  области от 28.04.2021 № 161-П 



В целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и Астраханской области, а также в целях совершенствования порядка предоставления средств государственной поддержки в сфере развития агропромышленного комплекса Астраханской области
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести в постановление Правительства Астраханской области от 28.04.2021 № 161-П «О Порядке предоставления грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств» следующие изменения:
1.1. В разделе 1 Порядка предоставления грантов на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, утвержденного постановлением (далее - Порядок): 
- в пункте 1.1 слово «грантов» заменить словами «гранта «Агростартап»», слово «предоставляемых» заменить словом «предоставляемого»;
- пункт 1.2 дополнить подпунктами 1.2.3, 1.2.4 следующего содержания: 
«1.2.3. Заявитель – крестьянское (фермерское) хозяйство или индивидуальный предприниматель, являющийся главой крестьянского (фермерского) хозяйства, основными видами деятельности которых являются производство и (или) переработка сельскохозяйственной продукции, зарегистрированные на сельской территории или на территории сельской агломерации в текущем финансовом году (далее - предприниматели). 
Заявителями также могут быть граждане Российской Федерации, не являющиеся предпринимателями, обязующиеся выполнить условие предоставления гранта, установленное абзацем вторым пункта 3.1 раздела 3 настоящего Порядка (далее - граждане).
1.2.4. Грантополучатель – заявитель признанный победителем отбора получателей гранта, зарегистрированный в качестве крестьянского (фермерского) хозяйства или индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».»; 
- в пункте 1.3 слова «победителя отбора получателей гранта» заменить словом «грантополучателя»; 
- пункты 1.5, 1.6 изложить в новой редакции: 
«1.5. Грант предоставляется грантополучателям,определяемым исходя из:
- соответствия требованиям, установленным настоящим Порядком;
- наилучших условий достижения результатов предоставления гранта, определяемых плановыми показателями деятельности и иными критериями оценки в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку (далее - критерии оценки).
1.6. Отбор заявителей в целях предоставленияполучателей гранта проводится министерством в форме конкурса (далее - конкурсный отбор).Заявители, подавшие заявку на участие в конкурсном отборе (далее – заявка) являются участниками конкурсного отбора.». 
1.2. В разделе 2 Порядка: 
- в абзаце четвертом пункта 2.2 слова «участниковотбора (далее - заявки)» исключить;
- в пункте 2.6: 
[bookmark: _GoBack]в абзаце третьем слова «указанных в абзацах втором, третьем пункта 1.5 раздела 1» заменить словами «являющихся заявителями, в соответствии с подпунктом 1.2.3 пункта 1.2 раздела 1»;
дополнить абзацем следующего содержания:  
«- участник конкурсного отбора, бизнес-планом которого предусмотрено проведение мероприятий по искусственному осеменению маточного поголовья крупного рогатого скота, заключил договор (предварительный договор) на поставку семени соответствующих сельскохозяйственных животных – производителей и (или) на оказание услуг (работ) по искусственному осеменению соответствующих сельскохозяйственных животных с организацией по племенному животноводству, а с 01.09.2022 – с племенным хозяйством.»; 
- в пункте 2.7 по всему тексту слова «участник конкурсного отбора» заменить словом «заявитель» в соотвествующем числе и педеже;  
- в пункте 2.8 слова «участник конкурсного отбора» заменить словом «заявитель»; 
- в абзацах первом, четвертом пункта 2.10 слова «указанной в пункте 1.5 раздела 1» заменить словами «являющихся заявителями, в соответствии с подпунктом 1.2.3 пункта 1.2 раздела 1»; 
- пункт 2.13 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Протокол конкурсной комиссии в течение 3 рабочих дней со дня проведения заседания конкурсной комиссии в соответствии с настоящим пунктом размещается секретарем конкурсной комиссии на официальном сайте.»; 
- в пункте 2.14: 
абзац тетьий дополнить словами «В случае, если двум и более заявкам присвоены равные итоговые баллы, меньшие порядковые номера присваиваются заявкам, предполагающим осуществление деятельности по направлениям (отраслям, подотраслям) овощеводства, картофелеводства или молочного скотоводства, при равенстве баллов между указанными заявками, а также между заявкам, предполагающими осуществление деятельности по иным направлениям (отраслям, подотраслям),такие заявки ранжируются между собой в зависимости от размера гранта, при этом меньший порядковый номер присваивается заявке с меньшим размером гранта, а при равенстве размеров гранта – в зависимости от даты и времени поступления заявок в министерство согласно журналу приема заявок, при этом меньший порядковый номер присваивается заявке поступившей в министерство раньше.»; 
абзаце шестой изложить в новой редакции: 
«На основе итогового рейтинга с учетом минимального проходного балла конкурсной комиссией определяются победители конкурсного отбора и принимается решение о предоставлении им грантов. Победителями конкурсного отбора признаются участники конкурсного отбора, заявкам которых присвоены баллы в количестве не менее установленного минимального проходного балла.»; 
в абзаце седьмом слово «грантополучателей» заменить словами «победителей конкурсного отбора»; 
в абзаце двенадцатом слово «грантополучателей» заменить словами «победителей конкурсного отбора в отношении которых принято решение о предоставлении грантов»; 
в абзаце тренадцатом слово «грантополучателей» заменить словами «победителей конкурсного отбора»; 
- в абзацах первом, седьмом пункта 2.15 слово «грантополучатель» заменить словами «победитель конкурсного отбора» в соотвествующем числе и педеже; 
- в пункте 2.16 слово «грантополучатель» заменить словами «победитель конкурсного отбора» в соотвествующем числе и педеже.
1.3. В разделе 3 Порядка:
- в пункте 3.1:
абзац второй изложить в новой редакции: 
«- осуществление победителем конкурсного отбора - гражданином государственной регистрации в органах Федеральной налоговой службы в качестве предпринимателя, отвечающего требованиям абзаца первого подпункта 1.2.3 пункта 1.2 раздела 1настоящего Порядка, в течение 30 календарных дней со дня принятия конкурсной комиссией решения о предоставлении ему гранта;»;
в абзаце пятом после слов «бизнес-плана грантополучателя» дополнить словами «, утвержденного конкурсной комиссией (далее – бизнес-план грантополучателя)»; 
дополнить абзацем следующего содержания: 
«- обеспечение идентификации (чипирования) и учета сельскохозяйственных животных (за исключением птицы, овец и коз), приобретенных за счет средств гранта (для грантополучателей реализующих бизнес-планы по направлению (отрасли, подотрасли) животноводства).»; 
- в абзаце третьем пункта 3.2 слово «общие» исключить. 
1.4. В разделе 5 Порядка: 
- в пункте 5.1: 
абзац певый изложить в новой редакции: 
«5.1. Проверки соблюдения грантополучателями условий, целей и порядка предоставления грантов, в том числе в части достижения результатов их предоставления, осуществляются министерством в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством Астраханской области, проверки грантополучателей органами государственного финансового контроля Астраханской области осуществляются в соответствии со статьями 268.1 и 269.2Бюджетного кодекса Российской Федерации.»; 
в абзаце втором слово «контроля» заменить словами «проверок, указанных в абзаце первом настоящего пункта»; 
- абзац седьмой пункта 5.3 дополнить словами «в соответствии с абзацами девятым, десятым пункта 2.7 раздела 2 настоящего Порядка»; 
- в абзаце первом пункта 5.10 цифры «60» заменить цифрами «45».
1.5. Приложение № 1 к Порядку изложить в новой редакции согласно приложению № 1 к настоящему Постановлению.
1.6. Приложение № 2 к Порядку дополнить пунктом 8 следующего содержания: 
«8. Копия договора (предварительного договора) на поставку семени сельскохозяйственных животных – производителей и (или) на оказание услуг (работ) по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных с организацией по племенному животноводству, а с 01.09.2022 – с племенным хозяйством (для участников конкурсного отбора, бизнес-планами котороых предусмотрено проведение мероприятий по искусственному осеменению маточного пололовья крупного рогатого скота)». 
1.7. В приложении № 3 к Порядку: 
- пункт 1 изложить в новой редакции: 
«1. Копии документов, подтверждающих наличие у участника конкурсного отбора права собственности или долгосрочной (не менее 3 лет) аренды (за исключением субаренды) на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и позволяющих определить площадь таких земельных участков на день подачи заявки.»;
- в пункте 2 после слов «производственные помещения» дополнить словами «площадью не менее 100 кв.м»;
- пункты 5,6 признать утратившими силу. 
1.8. Приложение № 4 к Порядку изложить в новой редакции согласно приложению № 2 к настоящему Постановлению.



Губернатор   Астраханской   области                                                   И.Ю. Бабушкин

Приложение № 1
к постановлению
Правительства
Астраханской области
от                    № 


Приложение № 1
к Порядку


Критерии оценки

	N п/п
	Наименование критерия оценки
	Показатели
	Оценка в баллах

	
	
	
	

	1.
	Обеспеченность участника конкурсного отбора на день подачи заявки земельными участками, принадлежащих им на праве собственности или долгосрочной (не менее 3 лет) аренды (за исключением субаренды), включенных соглано бизнес-плану в состав собственных ресурсов, используемых на создание и развитие хозяйства, га
	для выращивания овощей и картофеля в открытом грунте – 50 и более
	10

	
	
	для выращивания ягодных культур – 5 и более
	

	
	
	для животноводства – 100 и более
	

	
	
	для прудовой аквакультуры – 100 и более
	

	2.
	Площадь производственных помещений в собственности или в долгосрочной аренде (не менее 5 лет) у участника конкурсного отбора на день подачи заявки, включенных соглано бизнес-плану в состав собственных ресурсов, используемых на создание и развитие хозяйства, кв.м.
	100 и более
	10

	3.
	Размер запрашиваемого гранта согласно бизнес-плану, млн рублей
	до 3,0 включительно
	10

	4.
	Число процентных пунктов, превышающих минимально установленную долю собственных средств в общем объеме средств, направленных на реализацию мероприятий бизнес-плана, %
	за 1 процентный пункт
	0,5

	5.
	Срок окупаемости бизнес-плана, лет
	до 5 лет (включительно)
	5

	6.
	Создание новых постоянных рабочих мест согласно бизнес-плану, с учетом полной занятости, в период освоения средств гранта (за исключением постоянных рабочих мест, создание которых является обязательным условием участия в конкурсном отборе), ед.
	1 и более
	5

	7.
	Отношение планируемых объемов реализации произведенной продукции (выручка) за 5 лет реализации проекта, согласно бизнес-плану участника конкурсного отбора, к сумме запрашиваемого гранта , ед.
	от 5,0 до 8,0 
	5

	
	
	более 8,0
	10

	8.
	Доля средств гранта, направляемых на создание объектов капитального строительства, используемых для реализации бизнес-плана, %
	50 и более
	10

	9.
	Наличие в бизнес-плане мероприятий, направленных на приобретение самоходной сельскохозяйственной техники, навесного и прицепного оборудования за счет средств гранта 
	Включение в план расходов бизнес-плана мероприятий по приобретению новой самоходной сельскохозяйственной техники
	10

	
	
	Включение в план расходов бизнес-плана мероприятий по приобретению нового навесного и прицепного оборудования (не менее 10 % от суммы гранта)
	5

	10.
	Доля средств гранта, направляемых на приобретение нового технологического оборудования по первичной и промышленной переработке сельскохозяйственного и рыбного сырья, складского оборудования для овоще-, картофеле- и плодохранилищ, %
	от 20 до 50 %
включительно 
	5

	
	
	свыше 50 %
	10

	11.
	Доля средств гранта, направля-емых на приобретение нового оборудования (климатическое, вентиляционное) по хранению плодоовощного сырья, %
	40 % и более
	10

	12.
	Наличие в бизнес-плане мероприятий по проведению искусственного осеменения маточного поголовья крупного рогатого скота, включая создание собственной материально-технической базы (за исключением участников конкурсного отбора, бизнес-план которых предусматривает разведение крупного рогатого скота калмыцкой породы)
	не позднее второго года реализации проекта
	5

	13.
	Доля племенных сельскохозяйственных животных в общем поголовье сельскохозяйственных животных, включая рыбопосадочный материал рыб осетровых пород, планируемых к приобретению за счет средств гранта (при условии направления на приобретение сельскохозяйственных животных не менее 25 % от суммы гранта), %
	100
	10

	14.
	Ежегодный прирост производственных показателей согласно бизнес-плану со второго года реализации бизнес-плана (в отношении разведения крупного рогатого скота молочного направления продуктивности - с третьего года реализации бизнес-плана), %
	посевные площади – от 15 до 30 включительно и (или) объемы производства продукции растениеводства в стоимостном выражении – от 20 до 40 включительно
	5

	
	
	посевные площади – свыше 30 и (или) объемы производства продукции растениеводства в стоимостном выражении – свыше 40
	10

	
	
	маточное поголовье сельскохозяйственных животных – не менее 20 и (или) объемы производства про-дукции животноводства в стоимостном выражении – не менее 40
	10

	
	
	объемы производства продукции аквакультуры в стоимостном выражении – не менее 20
	10

	15.
	Направления (отрасли, подотрасли) сельского хозяйства, по которым предлагается реализовать бизнес-план (при условии если выручка от реализации продукции указанного направления (отрасли, подотрасли) составляет не менее 70 % от общей выручки от реализации продукции в последний год реализации бизнес-плана)
	Производство овощей и картофеля
	15

	
	
	Производство ягодных культур
	10

	
	
	Производство молока
	5
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Приложение № 4
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[bookmark: P525]
Результат предоставления гранта

	Наименование результата предоставления гранта
	Ед. изм.
	Плановое значение

	Объем произведенной сельскохозяйственной продукции в стоимостном выражении по направлению (отрасли (подотрасли) сельского хозяйства, предусмотренный бизнес-планом, по состоянию на 31 декабря ежегодно в течение 5 лет начиная с года начала производства в соответствии с бизнес-планом
	тыс.
руб.
	в соответствии с бизнес-планом грантополучателя  










