Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О внесении изменений в постановление Правительства
Астраханской области от 10.09.2014 № 368-П и приостановлении действия его отдельных положений»

Проект постановления Правительства Астраханской области «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 10.09.2014 № 368-П и приостановлении действия его отдельных положений» (далее – проект постановления) разработан министерством сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области (далее – министерство) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 16.04.2022 № 681), от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – государственная программа Российской Федерации).
Постановлением   Правительства   Российской Федерации от 25.01.2022 № 35 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 06.08.2018 № 917 «О порядке определения органами государственной власти прибрежных субъектов Российской Федерации мест выгрузки уловов водных биологических ресурсов, добытых (выловленных) при осуществлении прибрежного рыболовства, рыбной продукции, произведенной из таких уловов на судах рыбопромыслового флота, в живом, свежем и охлажденном виде», в соответствии с которыми слова «рыбная и иная продукция» в соответствующем падеже заменены словами «рыбная продукция» в соответствующем падеже.
В соответствии с письмом министерства финансов Астраханской области от 09.12.2021 № 03-01-03-16/858 в целях устранения нарушений в финансовой отчетности консолидированного бюджета Астраханской области  предусматривается изменение формы межбюджетного трансферта, предоставляемого из бюджета Астраханской области, в рамках оказания государственной поддержки, направленной на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий.
В связи с чем проектом постановления предлагается внести соответствующие изменения в подпрограмму «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области», прилагаемую к государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области», утвержденной постановлением     Правительства    Астраханской    области   от 10.09.2014 № 368-П.
Принятие проекта постановления не потребует выделения дополнительных денежных средств из бюджета Астраханской области.
В проекте постановления отсутствуют коррупциогенные факторы, а также положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области.
В проекте постановления отсутствуют положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
[bookmark: _GoBack]Проект постановления размещен в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте министерства (https://msh.astrobl.ru/) в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также на портале антикоррупционной экспертизы  24.05.2022, предложений и замечаний по проекту постановления от организаций и граждан не поступало.
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О внесении изменений в пос-тановление Правительства Астраханской области от 10.09.2014 № 368-П и приостановлении действия его отдельных положений



В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести в постановление Правительства Астраханской области от 10.09.2014 № 368-П «О государственной программе «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» следующие изменения:
1.1. В абзаце третьем подраздела «Научное обеспечение» раздела 3 «Общая характеристика сферы реализации государственной программы. Обоснование включения в состав государственной программы основных мероприятий и подпрограмм» государственной программы «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области», утвержденной постановлением (далее – государственная программа), слова «организациями по племенному животноводству» заменить словами «племенными хозяйствами».
1.2. В абзаце двенадцатом раздела 9 «Механизм реализации государственной программы» государственной программы слова «путем предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов» заменить словами «путем предоставления субсидий», слова «порядков предоставления субсидий и правил предоставления иных межбюджетных трансфертов» заменить словами «порядков предоставления субсидий».
1.3. В абзаце первом подраздела «Развитие рыбоперерабатывающего комплекса» раздела 1 «Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития» подпрограммы «Развитие рыбохозяйственного комплекса Астраханской области» государственной программы слова «рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов» заменить словами «рыбной продукции».
1.4. В подпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы:
-  в абзаце первом раздела 4 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы» слова «Правилами предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий по благоустройству» заменить словами «Порядком предоставления и распределения субсидий из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий по благоустройству», слова «Правилами предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий (сельских агломераций)» исключить;
- в приложении № 1:
по всему тексту слова «показатели результативности использования субсидии» заменить словами «результаты использования субсидии» в соответствующем падеже;
в пункте 8 слова «17 января» заменить словами «25 октября»;
в пункте 18 слова «в соответствии с пунктами 13 – 18 Правил» заменить словами «в соответствии с пунктами 14 – 19 Правил»;
- приложение № 3  изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Приостановить до 01.01.2024 действие пункта 18 приложения № 1, пунктов 28 – 32 приложения № 2, пункта 18 приложения № 3 к подпрограмме «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы.
3. Установить, что в случае недостижения в 2021 году значений показателей результативности использования субсидий (иных межбюджетных трансфертов) по соглашениям о предоставлении субсидий (иных межбюджетных трансфертов), предоставленных в рамках реализации подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы, средства, подлежащие возврату из бюджета муниципального образования Астраханской области в бюджет Астраханской области, перечисляются в срок до 01.06.2024.
4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением подпункта 1.1 пункта 1 постановления, вступающего в силу с 01.09.2022. Действие пункта 2 постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2022.
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Губернатор   Астраханской   области                                           И.Ю. Бабушкин

         №
Приложение 
к  постановлению
Правительства 
Астраханской области 
от                №


Приложение № 3
к подпрограмме

Порядок предоставления и распределения субсидии из бюджета
Астраханской области бюджетам муниципальных образований
Астраханской области на реализацию мероприятий
по благоустройству сельских территорий в рамках
подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий
Астраханской области» государственной программы 
«Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной 
промышленности Астраханской области»

1. Настоящий Порядок предоставления и распределения субсидии из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий в рамках подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» (далее – Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением  Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696  «Об утверждении  государственной   программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Государственная программа) и определяет процедуру предоставления субсидии из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий в рамках подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства, пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» (далее – субсидия).
[bookmark: P3851]2. Субсидия предоставляется в целях софинансирования расходных обязательств сельских поселений Астраханской области (далее – муниципальные образования), возникающих при реализации программ (подпрограмм) муниципальных образований, направленных на комплексное развитие сельских территорий, предусматривающих проведение мероприятий по реализации общественно значимого проекта по благоустройству сельских территорий (далее – проект по благоустройству) по направлениям, указанным в пункте 3 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий, прилагаемых к Государственной программе.
Под сельскими территориями в настоящем Порядке понимаются сельские территории Астраханской области, перечень которых утвержден нормативным правовым актом министерства сельского хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области (далее – министерство).
3. Главным распорядителем субсидии является министерство.
4. Получателями субсидии являются муниципальные образования.
5. Субсидия предоставляется муниципальным образованиям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных министерству законом Астраханской области о бюджете Астраханской области на цели, указанные в пункте 2 настоящего Порядка.
[bookmark: P3858]6. Условиями предоставления субсидии муниципальным образованиям являются:
- наличие муниципальной программы (подпрограммы), предусматривающей проведение мероприятий, указанных в пункте 2 настоящего Порядка;
- наличие в бюджете муниципального образования (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства муниципального образования, на софинансирование которого предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для его исполнения, включая размер планируемой к предоставлению субсидии из бюджета Астраханской области с учетом размера предельного уровня софинансирования Астраханской областью объема расходного обязательства муниципального образования, установленного правовым актом Правительства Астраханской области;
- заключение соглашения о предоставлении из бюджета Астраханской области субсидии бюджету муниципального образования (далее - соглашение), предусматривающего обязательства муниципального образования по исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, и ответственность за неисполнение предусмотренных соглашением обязательств;
- наличие письменных обязательств муниципального образования по возврату средств субсидии в размере и в случае, предусмотренных пунктом 18 настоящего Порядка, и по достижению результата использования субсидии, установленного в соглашении.
7. Критерием отбора муниципального образования для предоставления субсидии является признание муниципального образования победителем отбора проектов по благоустройству в порядке, установленном Правительством Астраханской области (далее – отбор).   
[bookmark: P3860][bookmark: P3864]8. Для получения субсидии муниципальное образование до 17 января года предоставления субсидии, а в 2022 году в течение 15 рабочих дней со дня вступления в силу утверждающего распределение субсидии закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области о бюджете Астраханской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» представляет в министерство документы в соответствии с перечнем, установленным правовым актом министерства.
9. Министерство регистрирует документы, указанные в пункте 8 настоящего Порядка (далее – документы) в день их поступления  в течение 5 рабочих дней со дня регистрации документов принимает решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении субсидии (далее – решение). Решение принимается в форме правового акта министерства.
Министерство уведомляет муниципальные образования о принятом решении в произвольной письменной форме в течение 1 рабочего дня со дня принятия решения.
В случае принятия решения об отказе в предоставлении субсидии в уведомлении указываются основания для отказа.
10. Основаниями для отказа в предоставлении субсидии являются:
[bookmark: P3873]- представление неполного пакета документов и (или) недостоверных сведений в них;
[bookmark: P3874]- несоответствие муниципального образования условиям предоставления субсидии, указанным в пункте 6 настоящего Порядка;
- несоответствие муниципального образования критерию отбора муниципального образования для предоставления субсидии, указанному в пункте 7 настоящего Порядка;
- несоблюдение срока представления документов, указанного в пункте 8 настоящего Порядка.
В случае отказа в предоставлении субсидии по основаниям, предусмотренным в абзацах втором, третьем настоящего пункта, муниципальное образование имеет право повторно обратиться за предоставлением субсидии после устранения оснований, послуживших причиной отказа, но не позднее срока, указанного в пункте 8 настоящего Порядка.
11. Расчет размера субсидии, предоставляемой из бюджета Астраханской области бюджету i-го муниципального образования, осуществляет министерство в соответствии со следующей методикой распределения субсидии, предоставляемой из бюджета Астраханской области:

Сi = С x Пi / П,

где:
Сi - размер субсидии по i-му муниципальному образованию;
С - объем бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Астраханской области о бюджете Астраханской области на реализацию мероприятий, указанных в пункте 2 настоящего Порядка;
Пi - потребность i-го муниципального образования в субсидии;
П - суммарная потребность муниципальных образований субсидии.
Потребность i-го муниципального образования в субсидии (Пi) определяется по формуле:

Пi = Sп - См,

где:
Пi - потребность i-го муниципального образования в субсидии;
Sп - стоимость проекта по благоустройству в соответствии с паспортом проекта по благоустройству;
См - объем средств бюджета муниципального образования,  рассчитанный с учетом размера предельного уровня софинансирования Астраханской областью объема расходного обязательства муниципального образования Астраханской области, установленного правовым актом Правительства Астраханской области, а также средства обязательного вклада граждан и (или) юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) в реализацию проекта по благоустройству в соответствии с паспортом проекта по благоустройству.
12. Предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения, заключаемого между министерством и муниципальным образованием, в отношении которого принято решение о предоставлении субсидии в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации», но не позднее 30 дней после дня вступления в силу закона Астраханской области о внесении изменений в закон Астраханской области о бюджете Астраханской области, которым утверждено распределение субсидии из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований.
13. Перечисление субсидии осуществляется на основании соглашения после предоставления в Управление Федерального казначейства по Астраханской области копии правового акта министерства об осуществлении полномочий получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации по перечислению субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет муниципального образования в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателя средств бюджета муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии бюджетам муниципальных образований в порядке, установленном Федеральным казначейством.
14. Муниципальные образования представляют в министерство отчеты в сроки и по форме, установленные правовым актом министерства.
15. Муниципальные образования несут ответственность за соблюдение условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидий.
16. Министерство в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации обеспечивает соблюдение муниципальными образованиями условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидии.
17. В случае несоблюдения муниципальными образованиями условий, целей и порядка предоставления субсидии министерство уведомляет в произвольной письменной форме муниципальные образования о выявленных нарушениях в течение 10 рабочих дней со дня их выявления.
[bookmark: P3903]Муниципальные образования обязаны устранить выявленные нарушения в течение 10 рабочих дней со дня получения уведомления.
В случае неустранения муниципальными образованиями нарушений в срок, установленный абзацем вторым настоящего пункта, к ним применяются меры, установленные законодательством Российской Федерации.
[bookmark: P3905]18. В случае если муниципальным образованием по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии допущены нарушения обязательств, предусмотренных соглашением в части достижения значений результата использования субсидии, и в срок до первой даты представления отчетности о достижении значений результата использования субсидии в соответствии с соглашением в году, следующем за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, объем средств, подлежащих возврату из бюджета муниципального образования в бюджет Астраханской области до 1 июня года, следующего за годом предоставления субсидии рассчитывается в соответствии с пунктами 14 ‑17 Правил, устанавливающих общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области, утвержденных постановлением Правительства Астраханской области от 18.11.2019 № 468-П «О правилах, устанавливающих общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области, и порядке определения и установления предельного уровня софинансирования Астраханской областью (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Астраханской области».
19. Результатом использования субсидии является количество реализованных проектов по благоустройству.
20. Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года остатки субсидии (при их наличии) подлежат возврату из бюджета муниципального образования в бюджет Астраханской области в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
 

